关于《宿州市公立医疗机构集中带量采购医保基金专项预付工作实施细则》政策解读

一、起草背景和依据
党中央、国务院高度重视人民群众“看病难、看病贵”问题。自2019年国家组织药品集中带量采购试点工作开展以来，到目前为止连续开展了五批药品的集中带量采购，从价格水平和临床使用效果看，群众用药负担明显减轻，医药可及性和质量水平显著提升。为扩大药品集中带量采购制度改革的红利，推广前期国家组织药品集中带量采购工作中形成的成熟可行的制度体系、政策措施和工作机制，根据国务院办公厅印发的《关于推动药品集中带量采购工作常态化制度化开展的意见》、《国家医保局等8部委关于开展国家组织高值医用耗材集中带量采购和使用的指导意见》、《安徽省省属公立医疗机构集中带量采购医保基金专项预付工作实施细则》要求，为推动我市药品集中带量采购常态化制度化开展，制定我市《宿州市公立医疗机构集中带量采购医保基金专项预付工作实施细则》并印发实施。
二、制定意义和总体考虑
缓解公立医疗机构资金周转压力，确保公立医疗机构与医药企业按时回款结算，推动公立医疗机构集中带量采购中选产品医保基金专项预付工作规范化、制度化。
3、 研判和起草过程
2021年12月1日形成文件初稿。
2021年12月2日，向市财政局、市卫健委、等进行征集意见，在充分征求、合理吸纳相关单位意见建议基础上，形成我市《宿州市公立医疗机构集中带量采购医保金专项预付工作实施细则》。
2021年12月9日，完成公平竞争审查和合法性审查。
2021年12月10日，通过局长办公会决议。
2021年12月15日正式印发并施行。
4、 工作目标
健全“政府组织、联盟采购、平台操作”的药品招采工作机制，完善以市场为主导的药品价格形成机制，更好地发挥医保基金战略购买作用，推动药品集中带量采购工作常态化制度化开展，引导药品价格回归合理水平，有力减轻群众用药负担，促进医药行业健康发展，推动公立医疗机构改革，有效解决人民群众“看病难、看病贵”问题。
五、主要任务
主要任务包括以下几个方面：
（一）明确适用范围
全市公立医疗机构全部纳入改革范围。
（二）测算预付金额
1、先计算集中带量采购医保专项预付金
集中带量采购医保专项预付金=集中带量采购中选产品约定采购量总金额×预付比例（30%）。
2、再按照按险种清分
城镇职工基金支付=集中带量采购医保专项预付金×中选结果落地上年度城镇职工参保人数/（中选结果落地上年度城镇职工参保人数+中选结果落地上年度城乡居民参保人数）×100%
城乡居民基金支付=集中带量采购医保专项预付金×中选结果落地上年度城乡居民参保人数/（中选结果落地上年度城镇职工参保人数+中选结果落地上年度城乡居民参保人数）×100%
（三）规范工作流程
1、确定资金来源。公立医疗机构集中带量采购医保专项预付金从同级医保统筹基金中预付。
2、资金申请拨付。医疗机构申请，医保局审批，财政部门拨付。
[bookmark: _GoBack]3、落实经办责任。市及各县、区医保经办机构分别负责所辖区域范围内公立医疗机构集中带量采购医保专项预付金的拨付并做好账目管理、统一组织清算、及时报备。
六、创新举措
基金支付按险种区分，分为城镇职工基金支付和城乡居民基金支付，二者支付比列取决于各自参保人数。
7、 保障措施
（一）公立医疗机构要强化集中带量采购医保专项预付金使用监管，实行专账管理，专款专用，不得挤占或挪作他用。公立医疗机构作为药款结算第一责任人，应按协议规定与企业及时结算，药品、耗材采购交货验收及发票入库到付款不得超过30天。
（二）医疗保障、财政、卫生健康部门要加强对集中带量采购医保专项预付工作的监督管理，对不按规定拨付、挪用预付金等问题，按有关规定处理。

